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PREAMBULE

Le debat d'orientations budgétaires (DOB) est un moment essentiel de la vie politique de la collectivité,
qui 3 pour vocation de donner aux membres du conseil municipal les informations necessaires leur
permettant d'exercer de maniere effective leur pouvoir de decision en amont du vote du budget. En
effet, le vote du budget consacre, sous le prisme des finances publiques, les principales orientations
du mandat et les modalités de mise en ceuvre des politiques publiques municipales qui en découlent.

Ce DOB s'appuie sur l'eclairage du présent rapport d'orientations budgétaires, dans lequel figure,
notamment :

Le cadre juridique qui preside a 'élaboration des orientations budgétaires;

Le contexte macroeconomique dans lequel va s'inscrire le vote du budget, 3 savoir les
perspectives d'evolution des finances publiques, elles-mémes dépendantes des prévisions
macroeconomiques ;

Une analyse financiere retrospective de la période 2020-2023 du budget principal de la
commune ;

L'atterrissage 2024 et les évolutions prévisionnelles permettant de dessiner les perspectives
budgetaires pour 2025 ;

Une presentation des grandes orientations du budget primitif 2025, des projets d'équipements
et de la section de fonctionnement.

Une derniere partie proposant des focus thématiques sur la fiscalité communale, les ressources
humaines, a3 cohesion sociale et la vie associative, les structures intercommunales, la dette et les
engagements pluriannuels de la collectivité.
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1. LE CADRE JURIDIQUE

La tenue du débat d'orientations budgetaires est obligatoire dans les regions, les departements, les
communes de plus de 3 500 habitants, leurs etablissements publics administratifs et les groupements
comprenant au moins une commune de plus de 3 500 habitants (articles L. 4311-1, L. 3312-1et L. 2312-
1du Code général des collectivités territoriales).

Une déliberation sur le budget non precédée de ce débat est entachée d'illégalité et peut entrainer
['annulation du budget.

Au 1* janvier 2024, la commune a adopte le référentiel budgétaire et comptable M57 en application
du Il de larticle 106 de la loi NOTRe du 7 aodt 2015. Conformément a l'article L. 5217-10-4 du Code
général des collectivités territoriales (CGCT), la présentation des orientations budgétaires intervient
dans un delai de dix semaines précédant ['examen du budget, contre 2 mois précédemment.

L'article L.1612-2 du CGCT prevoit que la date limite de vote des budgets locaux est fixée au 15 avril,
aussi le budget primitif 2025 peut-étre adopté jusqu'au 15 avril 2025. Il faut noter que le délai de
communication du projet de budget a l'assemblée délibérante est porté de 5 3 12 jours en application
de larticle L. 5217-10-4 dudit code. Ce deélai de convocation concerne uniquement le budget primitif.
Les regles de droit commun (5 jours conformément aux dispositions des articles L. 2121-11 et L. 2121-
12 du CGCT) s'appliquent a toutes les autres délibérations budgétaires des entités du bloc communal
(décisions modificatives, budget supplémentaire, compte administratif).

Le debat d'orientations budgétaires n'a aucun caractére décisionnel mais doit néanmoins étre acté par
une delibération. Il permet a l'assemblée délibérante de discuter des orientations budgétaires qui
préfigurent les priorités qui seront affichées dans le budget primitif et d'étre informée sur 'évolution
de la situation financiere de la collectivité.

L'article 107 de la Loi NOTRe a modifié les dispositions du CGCT relatives au débat d'orientation
budgeétaire, en completant les mesures concernant la forme et le contenu du débat.

Le décret du 24 juin 2016 publié au journal officiel le 26 juin 2016 modifie le contenu et les modalités
de publication et de transmission du rapport sur lequel se fonde le débat d'orientation budgétaire.

Dans les communes de plus de 3 500 habitants :

Le maire presente au conseil municipal, dans les deux mois précédant l'examen du budget,
un rapport sur :

- les orientations budgeétaires,

- les engagements pluriannuels envisageés,

- ainsi que sur la structure et la gestion de la dette.
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Ce rapport donne lieu 3 un débat au conseil municipal, dans les conditions fixées par le reglement
intérieur. Il est pris acte de ce débat par une délibération spécifique.

Dans les communes de plus de 10 000 habitants :

Le rapport d'orientations budgétaires est complété par une présentation de la structure et de
l'evolution des depenses et des effectifs, informations sur les nouvelles bonifications
indiciaires (NBI), les régimes indemnitaires ou encore les heures supplémentaires. Le rapport
precise l'evolution prévisionnelle et ['exécution des dépenses de personnel, des
remunerations, des avantages en nature et du temps de travail (la durée effective du travail
dans la commune, notamment).

Le rapport est transmis au préfet et au président de l'intercommunalité dont la commune est membre.
Il est mis a la disposition du public 3 'hotel de ville dans les 15 jours qui suivent son examen par le
conseil municipal.

NB : La population égale de La ville de Béthune est de 25 679 habitants (chiffres INSEE- décembre
2024).
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2. LE CONTEXTE MACROECONOMIQUE

2.1 Contexte international

La réélection de Donald Trump & la présidence des Etats-Unis pourrait entrainer plusieurs
conséquences importantes pour l'Europe. Tout d'abord, Trump au niveau des échanges commerciaux
3 exprime son intention d'augmenter les droits de douane sur les produits importes, y compris ceux
en provenance de l'Union europeenne. Cela pourrait affecter des secteurs clés comme ['automobile et
l'aeronautique, particulierement en Allemagne et en France.

En ce qui concerne la défense, il pourrait réduire 'engagement des Etats-Unis au sein de UOTAN,
poussant les pays europeens 3 augmenter leurs dépenses militaires.

De plus les marchés européens pourraient connaitre une volatilité accrue en raison des incertitudes
liees aux politiques économiques et commerciales de Trump.

Les politiques économiques et monétaires du président élu aux Etats-Unis pourraient influencer les
attentes en matiere d'inflation et de croissance économique mondiale. Par exemple, une politique
budgétaire expansionniste aux Etats-Unis pourrait pousser les taux européens a la hausse par effet
de contagion.

La croissance mondiale est attendue sans véritable élan en 2024 et en 2025, autour de 3%

Les perspectives économiques
mondiales d’ici a 2025

Pravisions de croissance annuelle du PIB réel
pour une sélection de pays aux années indiguéees
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L'Allemagne se trouve dans une double crise. Une crise politique, due 3 'éclatement de la coalition
entre les sociaux-démocrates (SPD), Lles Verts et les libéraux (FDP) a la suite du limogeage du ministre
des Finances, Christian Lindner. Une crise économique puisque le gouvernement table sur une
recession de 0.2% suite a La forte inflation en opposition avec [a croissance trés faible voire nulle.
L'Espagne connait une croissance économique notable en 2024, estimée a environ 2,8 %. Cette
performance est marquée par un rebond important du secteur touristique augmentant de 17,6 % entre
2024 et 2023. Le secteur touristique contribue a hauteur de 13,2 % du PIB national. L'augmentation de
la population, soutenue par des flux migratoires dynamiques, contribue 3 la croissance économique
en augmentant la demande de biens et services. La baisse de linflation, notamment grace a la
diminution des prix de l'énergie, améliore le pouvoir d'achat des consommateurs et stimule la
demande intérieure tout comme 3 diminution du chdmage.
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Contexte économigue et social national de début d'année 2025

Au début de l'année 2025, la France se trouve dans une phase de transition économique marquee par
plusieurs défis, mais aussi des opportunités. Sur le plan economique, le pays continue de se remettre
des turbulences liées a la crise sanitaire de la COVID-19 et des consequences de la guerre en Ukraine —
qui se poursuit et qui ont pesé lourdement sur la croissance et la stabilite financiere. Toutefois, la
reprise économique amorcée semble se consolider, bien que de maniere moderee.

Depuis le pic atteint en 2022, le choc de la guerre en Ukraine s'est quasiment efface. Nous pouvons
constater une baisse des prix de ['alimentation, du Brendt, ou encore de l'électricite debut 2023. Les
prix de gros de l'électricité se sont en effet stabilises en Europe a des niveaux moyens compris entre
40 et 70 EUR/MWh en 2024, loin des prix éleveés et volatils de 2023 et surtout de 2022.
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2.3 Croissance économique et perspectives

Le produit intérieur brut (PIB) francais devrait enregistrer une croissance modeste d’environ 1,3 % en
2025, un ralentissement par rapport aux années précedentes ou la croissance avait étée plus
dynamique. Cette stagnation partielle s'explique par un contexte mondial incertain, avec des tensions
geéopolitiques persistantes, des hausses de taux d'intérét par la Banque centrale européenne (BCE)
pour lutter contre linflation, ainsi qu'une faible demande extérieure. La consommation des ménages,
moteur traditionnel de la croissance francaise, reste affectée par une inflation encore élevée, bien que

legerement réduite par rapport aux années précédentes.

Evolution du PIB frangais
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2.4 Inflation et pouvoir d'achat
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L'inflation, bien que légerement en recul, demeure un facteur de pression sur le pouvoir d'achat des
Francais. Les prix des biens de consommation, notamment de 'énergie et des produits alimentaires,
continuent de peser sur les budgets des ménages, surtout les plus modestes. Les répercussions sur
le tissu social et la demande interne sont palpables, d'autant plus que la montée des prix a3 conduit 3
une stagnation des salaires reels dans de nombreux secteurs. En dépit de L'inflation en ralentissement,
les pouvoirs publics mettent en place des dispositifs ciblés pour soutenir les ménages vulnérables,
tels que des aides directes et des ajustements fiscaux.

2.5 Emploi et chdmage

Le taux de chémage en France continue de baisser progressivement, atteignant un niveau historique
de 7,1 % de la population active au dernier trimestre 2024. Cependant, ce chiffre masque des disparités
importantes selon les régions et les catégories socio-professionnelles (il est en effet au niveau de 9,1%
dans les Hauts de France). L'emploi précaire et les emplois partiels restent en forte proportion, en
particulier dans les secteurs du commerce, de la logistique et des services. Le gouvernement poursuit
ses réformes pour favoriser la creation d'emplois durables et linsertion professionnelle, tout en
cherchant a renforcer les compétences des travailleurs pour répondre aux evolutions du marché de
'emploi, notamment dans les secteurs du numérique et de (a transition énergetique.

1aux ge Cnomage au sens au sit

w—— France (hars Mayotte) France matropolitane

200371 200611 200971 02T 201571 218N 2621 202413

2.6 Transition énergétique et défis environnementaux

La transition énergetique et la lutte contre le changement climatique sont au coeur des preoccupations
économiques et sociales en France en 2025. Le pays continue de mettre en ceuvre des politiques
ambitieuses pour réduire sa dépendance aux énergies fossiles, développer les energies renouvelables
et améliorer l'efficacité énergétique. Toutefois, ces transformations entrainent des codts importants,
notamment pour les entreprises et les menages, qui doivent s'adapter aux nouvelles normes et aux
prix de 'énergie fluctuants.
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27 Inégalités sociales et territoriales

Les inégalites sociales et territoriales restent un défi majeur pour la cohésion nationale. Siles grandes
metropoles benéficient d'une dynamique économique favorable, de nombreuses zones rurales et
certains quartiers de villes moyennes rencontrent encore des difficultés d'acces a l'emploi, 3 (3
formation et aux services publics. La decentralisation et la mise en place de politiques locales adaptees
a ces specificites territoriales demeurent cruciales pour répondre aux besoins des populations fragiles
et reduire les écarts de développement.

Le debut de l'année 2025 se caractérise donc par une reprise économique modérée, des défis Liés a
linflation et au pouvoir d'achat, ainsi que des inégalités sociales et territoriales persistantes. Face a
ces enjeux, la gestion des finances publiques, notamment a l'échelle locale, devra prendre en compte
3 la fois la nécessite d'un soutien aux plus vulnérables et l'impératif d'une gestion responsable des
ressources publiques dans un environnement économique incertain.

2.8  Un contexte politigue national qui fragilise les collectivités locales

Par ailleurs, le contexte politique national de début 2025 met les collectivités locales dans une
situation particulierement fragile. La difficulté a établir une feuille de route claire et stable, couplée a
linstabilite politique nationale, cree un climat d'incertitude qui complique la gestion & long terme des
finances publigues locales. Les collectivités, confrontées a des contraintes budgétaires strictes et 3
une gouvernance deécentralisee de plus en plus complexe, sont dans L'obligation de naviguer a vue,
tout en cherchant a répondre aux besoins urgents de leurs habitants et 3 anticiper des réformes
potentielles aux niveaux national et local. Cette instabilité politique et économique place une pression
supplementaire sur les acteurs locaux, qui doivent concilier réactivité, innovation et gestion
responsable des finances publiques. C'est tout 'enjeu pour une ville moyenne comme Béthune.

29 Le Projet de Loi de Finances 2025 censuré

Le deficit public de la France atteindra 6,1% du produit intérieur brut (PIB) en 2024, selon e projet de
loi de finances de fin de gestion (qui fixe les ajustements budgétaires jusqu'a (a fin d'année) présenté
mercredi 6 novembre en Conseil des ministres, a annoncé le ministére de l'Economie.

Il s'agit d'un important derapage par rapport au déficit de 4,4% qui était prévu dans Le projet de loi de
finances initial pour 2024, alors que le déficit de la France a atteint 5,5% du PIB en 2023.

Pour combler le déficit public, le gouvernement Barnier a présenté un budget 2025 dans lequel il
prevoit un effort budgeétaire de 60 milliards d'euros. L'exécutif veut réaliser 40 milliards d'économies
en réduisant des dépenses et trouver 20 milliards en augmentant ses recettes.

Pour agir dans ce sens, un projet de Loi de finances a été présenté fin 2024. Celui-ci présentait
quelgques mesures impactantes pour le budget des collectivités :

-Gel des fractions de TVA

-Evolution des variables d'ajustement notamment de la dotation de compensation de [ réforme de la
taxe professionnelle

-Baisse du taux de FCTVA de 16.404% a 14.850% en investissement

-Suppression des dépenses de fonctionnement dans |'assiette d'éligibilité du FCTVA

-Modalite de repartition du FPIC se rapprochant du droit commun

10
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-Mise en place d'un fonds de réserve en ponctionnant la DGF sur certaines collectivités (dont
Béthune).

L'ensemble des mesures représentait un impact financier d'environ 1,4 M€ pour la Ville. Le projet de
Loi a été stoppe par la motion de censure de ['Assemblée nationale au gouvernement Barnier. Le
gouvernement Bayrou, succedant au gouvernement Barnier, a décidé de poursuivre l'examen du
budget 2025 sur la méme copie.

L'examen a repris le 15 janvier et le jeudi 16 janvier, le Sénat a validé une réduction de U'effort pour les
collectivites dans le PLF 2025. L'effort demandé aux collectivités est passé de 5 Md€ a 2.2 MdE.
Pour permettre ces économies, un dispositif de lissage conjoncturel des recettes fiscales des
collectivites territoriales pourrait étre créé permettant d'économiser TMdE & U'Etat.

Les dotations dinvestissement devraient étre préservées méme si une baisse du Fonds vert est a
prevoir.

11
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3. ANALYSE FINANCIERE RETROSPECTIVE 2020-2023

Ceconome ot desfinances | 2020 2021 2022 2023
En euros par habitants Béthune | Strate |Béthune| Strate |Béthune| Strate | Béthune| Strate
Produits de fonctionnement 1938 1487 1741 1519 1843| 1584 1817| 1653
dont produits fiscaux 749 653 709 669 763 700 790 756
Charges de fonctionnement 1479 1259 14811 1278 1708| 1459 1784 1514
dont charges de personnel 900 764 896 775 949 806 972 820
dont charges financiéres 70 25 64 24 60 22 58 26
Charges de personnel 900 764 8396 775 949 806 972 820
Ressources d'investissement 846 481 473 488 395 510 483 527
Dépenses d'investissement 786 454 619 489 484 510 492 546
d,sgjéssjzen'fes 541 3201 420| 3a| 334 3e4| 287|397
Efftzc'te gautonnancement 205 88| 24| 20s| 239| 192 w2| 22
Encours de dette au 31/12/N 1829 10N 1675 9399 1670 995 1644 978
Fonds de roulement ST 241 283 264 3351 265 403 265

*Strate : communes de 20 000 a 50 000 habitants appartenant a un groupement fiscalisé

12
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4. ATTERRISSAGE PREVISIONNEL 2024

4.1 Les données chiffrées provisoires de l'année 2024 (au 27/01/2025)

Section de fonctionnement :

Dépenses de fonctionnement 2024
Chapitre BP 2024 BP 2024 + DM Réalisé 2024 | % réalisé
011 - charges a caractere général 10 482 846,83 € 1051900783 € 9269 860,00 € 88%
012 - charges de personnel 2547857789 € | 2547857789 € 2467177319 € 97%
014 - Attenuation des produits 150 000,00 € 150 000,00 € 63 596,00 € 42%
65 - Autres charges de gestion courante 5766 77140 € 573061040 € 5349 248,74 € 93%
66 - Charges financiéres 1381000,00 € 1342 29191€ 1342179,35 € 100%
67 - Charges exceptionnelles 141150148 € 141150148 € 10 505,89 € 1%
68 - Dotations provisions semi-budgetaires 171804,00 € 171 804,00 € 58 290,00 € 34%
Total des dépenses réelles de fonctionnement 44 842 501,60 € | 4480379351€ | 4076545317 € 91%
023 - Virement a la section d'investissement 6 385 394,82 € 6 38539482 € - € 0%
042 - Operation d'ordre de transferts entre sections 394599772 € 394599772 € 3084690,78 € 78%
Total des dépenses d'ordre de fonctionnement 10 33139254 € | 1033139254€ | 3084690,78 € 30%
Total des dépenses de fonctionnement 5517389414 € | 55135186,05€ | 4385014395€ | 80%

D 002 Résultat reporté ou anticipé - € - €[ = =
Total des depenses de fonctionnement cumulées 55173 894,14 € | 55135186,05 € -
Recettes de fonctionnement 2024
Chapitre BP 2024 BP 2024 + DM Réalisé 2024 % réalisé
013 - Atténuation de charges 182 500,00 € 182 500,00 € 1779137 € 65%
70 - Produits des services, du domaine et ventes diverses 1703150,00 € 1703150,00 € 2177 380,38 € 128%
73 - Impots et taxes 15106 290,00 € | 15106 290,00 € 15095833,00€ | 100%
731 - Fiscalite locale 22303379,00€ | 2230337900 € 22 557 816,36 €
74 - Dotations et participations 6 421746,00 € 6 421746,00 € 684395486 € 107%
75 - Autres produits de gestion courante 276 684,00 € 276 684,00 € 45410243 € 164%
76 - Produits financiers 121 465,00 € 121 465,00 € 121616,20 € 100%
77 - Produits specifigues 50 000,00 € 50 000,00 € 341396,63€ | 683%
Total des recettes réelles de fonctionnement 4616521400 € | 4616521400 € | 4770989123 € 103%
042 - Opération d'ordre de transferts entre sections - € - € 46 948,68 €
Total des recettes d'ordre de fonctionnement =5 E - € 46 948,68 €
Total des recettes de fonctionnement 46165 21400 € | 4616521400€ | 4775683991€ | 103%
R 002 Résultat reporté ou anticipe 9008680,14€ | 900868014 € = '
Total des recettes de fonctionnement cumulées 5517389414 € | 5517389414€ |

Excédent 2024 constate :
Resultat 2023 reporte

390668596 €
900867014 €

Soit un résultat cumulé excédentaire en fonctionnement de 12 915 376,10 €.
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Dépenses d'investissement 2024
Chapitre BP 2024 i 20;:; st Réalisé 2024 % réalisé
20 - Immobilisations incorporelles 540 000,00 € 1089 805,65 € 286 523,45 € 26%
204 - Subventions d'équipement versées 251309850 € 253727350 € B46 998,43 € 25%
21 - Immobilisations corporelles 5175 219,04 € 707331451 € 3979 279,15 € 56%
23 - Immobilisations en cours 655 000,00 € 1229 575,00 € 2038296 € 2%
Total des opérations d'équipement - € - € - €[ #DIV/O!
10 - Dotations, fonds divers et réserves - € - € - €[ #DIV/O!
16 - Emprunts et dettes assimilées 3804700,00€ 3804 700,00 € 3717 68349 € 98%
27 - Autres immobilisations financiéres - € - € - €| #DIV/O!
020 - Depenses imprévues - € - € - € [ #DIv/0!
Total des dépenses réelles d'investissement 12688 017,54 € | 15734 668,66 € 8 650 867,48 € 55%
040 - Opeération d'ordre de transferts entre sections - € - € 46 948,68 € | #DIV/0!
041 - Opérations patrimoniales 150 276,88 € 823 473,98 € 2014732 € 2%
Total des dépenses d'ordre d'investissement 150 276,88 € 823 473,98 € 67 096,00 € 8%
Total des dépenses d'investissement = 12838 294,42 € 16 558 142,64 € 8 717 963,48 € 53%
D 001 Solde d'exécution négatif reporté ou antlcnpe 2653134,26 € 2653134,26 € E
Total des dépenses d'investissement cumulées | 1549142868 € 19 211276,90 €
Recettes d'investissement 2024
Chapitre BP 2024 P02V DM B Reatisa 2074 ] % reatisé
+RAR
13 - Subventions d'investissement 382 991,00 € 1700 891,40 € 907 566,23 € 53%
16 - Emprunts et dettes assimilées 4 000,00 € 4 000,00 € - € 0%
10 - Dotations, fonds divers et réserves 4 439 603,74 € 4 4393 603,74 € 4 300 875,28 € 97%
1068 - Excédent de fonctionnement 348960374 € 348960374 € 348960374 €
165 - Dépdts et cautionnements regus 400000 € 4 000,00 € - € 0%
27 - Autres immobilisations financiéres 324 634,00 € 1286 70169 € 655 881,74 € 51%
024 - Produits des cessions d'immobilisations 635 000,00 € 635 000,00 € - € 0%
Total des recettes réelles d'investissement 933983248 € 11619 800,57 € 9353 926,99 € 80%
021 - Virement de la section de fonctionnement 6 385 394,82 € 6 385 394,82 € - € 0%
040 - Opeération d'ordre de transferts entre sections 394599772 € 394599772 € 3084 690,78 € 78%
041 - Opérations patrimoniales 150 276,88 € 82347398 € 2014732 € 2%
Total des recettes d'ordre d' mvestrssement =€ 11154 866,52 € 3104 838,10 € 28%
Total des recettes d'investissement 933983248 € | 22774667,09 € | 12458 765,09 € 55%
R 007 Solde d'execution négatif reporté ou anticipé - € - € :
Total des recettes d'investissement cumulées 933983248€ | 2277466709€ | 12458 765,09 € 55%

Déficit / Excédent 2024 constaté :
Resultat 2023 reporté: - 2653134,26 €

374080161€

Soit un résultat cumule déficitaire en investissement de 1087 667,35 €.

S'agissant des restes a réaliser :
RAR dépenses : 2687 392,45 €
RAR recettes: 1866 759,12 €
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Les indicateurs de gestion

Le taux d'épargne brute (différence entre les recettes et les dépenses de fonctionnement) est passé
en 2025 3 14.05% alors qu'il était a 7.26% en 2024.

L'excedent appelé aussi autofinancement brut finance la section d'investissement et doit étre
supérieur ou égal au remboursement du capital de la dette, soit 3,7 M €.

Les epargnes et Taux d epargne brute

Nt

Sring ipal > Cioture annee 2024 - hu sigel £ 32
M€ 15 %
BM € / 12 %
me | | | h/ . 9%
M E 3%
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

@ Epargne de gestion @ Epargne brute #} Epargne nette @ Taux d'épargne brute {en %)

Fin 2024, le budget principal affiche une épargne nette de 2945 042 €.

Le capital restant d( au 31/12/2024 est de 35 731933 €, le ratio de desendettement est passe a 5,356
ans en 2024 apres avoir été 312,13 ans en 2023.

Capital restam du au 31 ’12 et annunte de la dette

Principal > Cloture annee 2024 - budget 202

“aME 6M €

36M € 5M €
24M € M€
12M € 2M €
Q€ D€
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
@ Capital Restant DU cumulé au 31/12 @ Emprunts (art 16 hors 166, 16448 et 1645) - Annuités
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Ratio de désendettement
Principal » Cloture année 2024 - budget 2025
15 ans

10 ans

e . B e B =
Jans

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

@ Ratio de désendettement

Effet de ciseau
Principal > Cloture annee 2024 - budget 2025
40M €

48M € "
aTM €
46M €
45M €
aam €
43M €
42M €
4IM €
40M €
39M €
38M €
ITM €

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

-@- Total des recettes réelles de fonctionnement (hors cessions)
-+ Total des dépenses réelles de fonctionnement
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5. BUDGET PRIMITIF 2025

La ville soumet a la validation de ses élus une proposition de budget construit dans un contexte
difficile.

En effet, des charges fortes pesent sur les finances :

L'augmentation - variation des fluides et 'augmentation générale des prix,

Des dépenses nouvelles liées au dereglement climatique : tempétes, inondations canicule,

Des depenses de masse salariale avec plus de 200 000 € d'augmentation dus a la revalorisation des
cotisations Urssaf notamment.

5.1 Les orientations

Dans un contexte budgétaire incertain, a ville souhaite maintenir une offre de service de qualité tout
en preservant le pouvoir d'achat de ses habitants.

En cela, les tarifs ne connaitront aucune hausse (cantine, creche, centre de loisirs), les aides aux
familles seront maintenues (Bourse au permis, Pass’ Jeunes, Pass’ Mobilité..), le budget des
subventions aux associations sera reconduit.

Les budgets relatifs a 'amélioration du cadre de vie sont maintenus (propreté et embellissement des
espaces publics) avec une attention particuliere sur le verdissement de (3 ville et la poursuite du Plan

3000 arbres.

La politique de sécurité et de prévention sera maintenue avec le déploiement de nouvelles cameras
et l'optimisation du Centre de Supervision Urbain (CSU).

5.2 Investissement

Le budget s'équilibre en investissement a hauteur de 29,218 M€ en y intégrant les reports de 'annee
2024 et les opérations d'ordre budgétaires.

RECETTES : Un autofinancement previsionnel de 6,57 M€

Les principales recettes reelles d'investissement 2025 sont :
- Subventions diverses: 2 859 239 €
- Excédent de fonctionnement : 3222 569 €
- Fonds de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA): 800 000 €
- Produits des cessions : 2995 300 €
- Cessions liees a la defusion avec Verquigneul : 379 556 €
- Remboursement des emprunts relatifs au centre aquatique par la CABBALR : 348 634 €
- Amendes de police : 200 000 &€
- Taxed'urbanisme : 150 000 €
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Recettes d'investissement 2025
Chapitre RARN -1 Propositions BP 2025
13 - Subventions d'investissement 1211939,01 € 1647 300,00 € 2859 239,01 €
16 - Emprunts et dettes assimilées - € - €
10 - Dotations, fonds divers et réserves - € 394364588 € 394364588 €
1068 - Excédent de fonctionnement - € 3222569,72 € 322256972€
165 - Dépéts et cautionnements regus - € = & - €
27 - Autres immobilisations financiéres 654 8201 € - € 654 82011 €
024 - Produits des cessions d'immobilisations - € 2995 300,00 € 2995 300,00 €
Total des recettes réelles d'investissement 1866 759,12 € 11808 815,60 € 13675 574,72 €
021 - Virement de L3 section de fonctionnement 6570 209,21 € 6 570 209,21 €
040 - Opération d'ordre de transferts entre sections 310000000 € 3100 000,00 €
041 - Operations patrimoniales 587246960 € 5872 469,60 €
Total des recettes d'ordre d'investissement 15542 678,81 € 15542 678,81 €
Total des recettes d'investissement ‘ 186675912 € 27 351494 41€ | 29218 25353 €
R 001 Solde d'exécution négatif reporté ou anticipé e =&
Tctal des recettes d'investissement cumulées | 186675912 € 27 351494 41€ | 29218 25353 €
DEPENSES :
Un résultat d'investissement reporté de 3 222 569 euros.
Chapitre RARN -1 Propositions BP 2025
20 - Immobilisations incorporelles 4726 24811 € 920 000,00 € 1346 24811 €
204 - Subventions d'equipement versées 73691,28 € 505000,00 € 578 691,28 €
21 - Immabilisations corporelles 121755175 € 8 845 355,00 € 10 062 906,75 €
23 -Immobilisations en cours 969 901,31 € 89315544 € 1863 056,75 €
Total des opérations d'équipement - E - € - €
10 - Dotations, fonds divers et réserves - € - € - €
16 - Emprunts et dettes assimilées - € 6222 311,32 € 622231132 €
27 - Autres immobilisations financiéres - € - € - €
020 - Depenses imprévues - € - €
Total des dépenses réelles d'investissement 2687 39245 € 17 385 821,76 € 20073 21421 €
040 - Opération d'ordre de transferts entre sections 50 000,00 € 50 000,00 €
041 - Opérations patrimoniales 5872 469,60 € 5872 469,60 €
Total des dépenses d'ordre d'investissement 5922 469,60 € 5922 469,60 €
Total des dépenses d'investissement 2687 39245€ | 2330829136€ | 25995683.81€
D 001 Solde d'exécution négatif reporté ou anticipé 3222569,72 € 3222569,72 €
Total des dépenses d'investissement cumulées - - 2653086108 € | 29218 25353 €

Les principales depenses réelles d'investissement 2025 sont :

- Dépenses d'équipement : 13 850 902 €

- Remboursement du capital de la dette : 3 804 700 €
- Acquisitions foncieres et immobilieres : 5 872 469 €
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Les principales depenses d'investissement en 2025 sont :

Projets structurants

-Travaux d'urgence de ['hétel de Ville,

-Travaux de preservation de l'église Saint Vaast,
-Plan 3000 arbres,

-Travaux dans les parcs,

-Renovation toiture CAVH,

-Mobilier urbain,

-Plaine des sports Léo Lagrange...

Investissement obligatoire et reglementaire
Mise aux normes et accessibilite ERP, électricite, transition energetique...

Engagements contractuels

-Portages EPF,

-Travaux la Rotonde,

-Projets de deconstruction Olympie / Jean-Maonnet 2,
-Forum (acompte ANCT),

-OPAH-RU...

Investissement récurrent et/ou courant
-Etudes,

-Vidéoprotection (caméras),

-Projets numeriques...

Entretien du patrimoine bati
-Entretien des ecoles,
-Creches,

-Travaux cimetiere...

Entretien espaces publics
-Tri selectif pour les corbeilles sur l'espace public...

Optimisation

-Plan Led,

-Mise en lumiere du Beffroi,

-Poursuite du renouvellement du parc automobile vers l'electrigue,

-Raccordement au chauffage urbain (Centre technique municipal en 2025)...

Besoins des services

-France services - agencement,

-Centre de supervision urbain - infrastructure numerique
-Maison pour tous — maison des jeunes,

-Patrimoine,

-Politique Ville,

-Entretien des salles...
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5.3 Fonctionnement

Le budget s'équilibre en fonctionnement a hauteur de 55 ME.
RECETTES : Le résultat reporté previsionnel est de 9 671272 €

Les principales recettes de fonctionnement sont :
- Produit fiscal : 22 852 436 €
- Attribution de compensation : 14 459 405 €
- Dotation de solidarité urbaine (DSU) : 2 201825 €
- Les produits de services : 1400 000 €
- Compensations fiscales : 279 896 €
- Dotation globale de fonctionnement (DGF) : 633 355€
- Droits de mutation : 650 000 €
- Taxe sur l'électricité : 523015 €
- Dotation de solidarité communautaire : 297 352 €
- Taxes pour utilisation des services publics et du domaine : 142 531 €
- Fonds de péréquation des ressources intercommunales (FPIC) : 216 866 €
- Les attéenuations de charges : 100 000 €
- Les produits financiers : 121 465 €
- Fonds national de garantie individuelle de ressources (FNGIR) : 122 210 €
- Dotation sur les titres sécurisés : 72 000 €
- Taxe locale sur la publicité extérieure : 60 000 €

Recettes de fonctionnement 2025

Chapitre Propositions BP 2025

013 - Atténuation de charges 100 000,00 € 100 000,00 €
70 - Produits des services, du domaine et ventes diverses 1399 944,79 € 1399 944,79 €
73 - Impdbts et taxes 15106 290,00 € 15106 290,00 €
731 - Fiscalité locale 22 852 436,00 € 22 852 436,00 €
74 - Dotations et participations 5874599,00 € 5874 599,00 €
75 - Autres produits de gestion courante 250 000,00 € 250 000,00 €
76 - Produits financiers 121 465,00 € 121 465,00 €
77 - Produits spécifigues 50 000,00 € 50 000,00 €
Total des recettes réelles de fonctionnement 45754 734,79 € 45754734,79 €
042 - Opération d'ordre de transferts entre sections 50 000,00 € 50 000,00 €
Total des recettes d'ordre de fonctionnement 50 000,00 € 50 000,00 €
Total des recettes de fonctionnement 4580473479 € | 4580473479 €
R 002 Résultat reporté ou anticipé 967127289 € 967127289 €
Total des recettes de fonctionnement cumulées 55 476 007,68 € | 55 476 007,68 €

20



DEPENSES :

Les principales déepenses de fonctionnement sont :
- Charges de personnel : 25 608 680 €

- Charges a caractere general : 10 893 000 €
- Virement a a section d'investissement : 6 570 209 €
- Autres charges de gestion courante : 6 090 348 €, dont la subvention au CCAS pour 1,5 M€

- Charges financieres 1233770 €
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Chapitre Propositions BP 2025
011 - charges a caractere general 10893 000,00 € 10 893 000,00 €
012 - charges de personnel 25608 680,00 € [ 25608 680,00 €
014 - Atténuation des produits 130 000,00 € 130 000,00 €
B65 - Autres charges de gestion courante 6090 348,47 € 6 090 34847 €
66 - Charges financieres 1233770,00 € 123377000 €
67 - Charges exceptionnelles 1400 000,00 € 1400 000,00 €
68 - Dotations provisions semi-budgétaires 50 000,00 € 50 000,00 €
Total des dépenses réelles de fonctionnement 45 405 798,47 € | 4540579847 €
023 - Virement a la section d'investissement 6570 209,21 € 6 570209,21€
042 - Opération d'ordre de transferts entre sections 3500 000,00 € 3500000,00 €
Total des dépenses d'ordre de fonctionnement 10 070 209,21 € 10 070 209,21 €
Total des dépenses de fonctionnement 55 476 007,68 € | 55476 007,68 €
D 002 Résultat reporté ou anticipé - € - €
Total des dépenses de fonctionnement cumulées 55 476 007,68 € | 55476 007,68 €
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6. FOCUS

6.1 Fiscalité

Pas d'augmentation des taux depuis 2017

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Taxe d'habitation - . - - - -
Taxe foncier bati 38,07 38,07 38,07 38,07 38,07 38,07
Taxe foncier non bati | 70,23 70,23 70,23 70,23 70,23 70,23

En compensation de la suppression de la taxe d'habitation, les communes et EPCI percoivent
respectivement la part departementale de la taxe sur les propriétés baties et une fraction de TVA. Les
regions beneéficient d'une dotation pour compenser la perte des frais de gestion de la TH. Enfin, les
departements sont compenses du transfert de [a taxe sur les propriétés baties aux communes par une

fraction de TVA.

A noter : la part départementale de la taxe sur les proprietes baties est repartie entre les communes
grace a un mecanisme de coefficient correcteur visant a leur garantir une compensation a l'euro pres,
neutralisant ainsi les situations de surcompensation ou de sous-compensation.

Taxe d'habitation|

Base nette imposable taxe d'habitation 0 0 0 0 0

Taux taxe d'habitation 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000%

Produit de |a taxe d'habitation 0 0 0 0) 0|

Base nette imposable taxe d'habitation sur les Résidences Secondaires 1392 050 1372 958 2 436 383 2 326 200 2 384 355

Taux taxe d'Habitation sur les Résidences Secondaires 22,8900% 22,8900% 22,8900% 22,8900% 22,8900%

Produit de |a taxe d'habitation sur les Résidences Secondaires 318 640 314 270 557 688 532 467 545 779
Taxe sur le foncier bati

Base nette imposable taxe fonciére sur le bati 29 361 085 30 191 431 30 687 655 32 663 000 33 326 059

Taux taxe fonciére sur le bati 60,3300% 60,3300% 60,3300% 60,3300% 60,3300%

Coefficient comrecteur 1 1 1 1 1

Produit de |a taxe fonciére sur le bati 17 531 251 18 033 658 19 150 628, 20 383 302 20 797 304
Taxe sur le foncier non bati

Base nette imposable taxe fonciére sur le non bati 45 197 43 331 46 296 48 000 48 000

Taux taxe fonciére sur le non bati 70,2300% 70,2300% 70,2300% 70,2300% 70,2300%

Produit de |a taxe fonciére sur le non bati 31 742 30431 32 514 33 710, 33 710

Réles supplémentaires - 36 560 769 719 - 26432 80 182 0|

Surtaxe sur les logements vacants 180 329 159 454 191 714 186 606 191 271

Il est precise qu'a ce jour les bases sont prévisionnelles ainsi que Le coefficient correcteur qui est dans

cette version estime a 1.
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6.2 Ressources humaines

« Analyse du montant des dépenses :

Depuis plusieurs annees, diverses mesures réglementaires continuent d'impacter le budget des

collectivités, et contribuent regulierement 3 une augmentation des charges de personnel sur le

chapitre 012.

Ainsi, nous pouvons noter deux mesures en 2022 :
e L'augmentation de la valeur du point de 3.5% a compter du 1= juillet 2022, a impacté le
budget 2022 pour 348 611€. Cette meéme mesure, pour une « année pleine» a accru le
budget 2023 de 691 649€.
e Lo revalorisation de la catégorie B a compter du ler septembre 2022 a impacté le
budget 2022 3 hauteur de 1192€. Sur une annee complete, en 2023, cette revalorisation a
eu un impact financier de 8 235€.

En 2023, nous pouvons noter 3 mesures qui ont impacte les budgets 2023 et 2024 :
e Aulerjuillet 2023, une augmentation du point d'indice de 1.5% portant, ainsi, la valeur
annuelle du traitement afferent a l'indice 100 majore de 5 820,04 euros a 5 907,34 euras,
soit une augmentation du budget de 160 519€, cette mesure en 2024 a pour consequence
une augmentation de 316 679€.
e Aulerjuillet 2023, l'attribution de points d'indice majores différenciées pour les indices
bruts 367 a 418, soit une augmentation du budget 2023, de 49 146€, soit pour une annee
pleine en 2024 une augmentation de 107 846€.
e Aulerjanvier 2024, 'attribution de 5 points d'indice majores a l'ensemble des agents,
attribution qui @ augmente les depenses de personnel de 246 593€.

L'augmentation réguliere du SMIC impacte egalement le budget ressources humaines.

En 2025, l'augmentation de 1% de la cotisation patronale URSSAF pour les agents titulaires
augmentera le budget RH de 100 O00E€ environ.

De plus, 'augmentation de 4% de la part employeur sur la cotisation CNRACL couterait 3 L3 ville 400
OQ0O0E si celle-ci venait 3 se confirmer.

Face a l'ensemble des dépenses qui impactent de maniere recurrente le chapitre 012, la ville continue
de limiter les recrutements externes, et favorise les mobilités internes. A chaque depart a la retraite,
la question du remplacement est étudiee.

Le Budget Primitif 2025, tient compte des évolutions réglementaires reprises ci-dessus, et des
éléments récurrents comme le GVT (glissement vieillesse technicité), les avancements de grade, et (3
promaotion interne.

130103 €

577€ |25608 680€

25 478

Chap 012 |

+« Les chantiers:

Entretiens professionnels annuels :
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En 2024, la direction des ressources humaines a travaillé sur un nouveau logiciel d'entretiens
professionnels (SynaRH) en remplacement de L'outil existant. Celui-ci sera déployé au cours du mois
de février 2025.

Suivi des Contrats Aides :
Depuis le Ter janvier 2025, les agents en contrat « Parcours Emploi Competences » sont accompagnes
par le CCAS de Bethune, dans le cadre du suivi de leurs parcours “insertion”.

Protection sociale complémentaire :

Depuis 2015, la ville participait a la protection sociale complémentaire en santé et en prévoyance
permettant de faire face aux consequences financieres des risques santé et/ou prévoyance.

Le risque sante intervient en cas de maladie, maternité en complément de la couverture apportée par
la securité sociale.

Le risque prevoyance permet un maintien de salaire en cas de maladie, et notamment lors du passage
a demi-traitement.

Afin de proposer des tarifs avantageux pour les agents, la ville a adhéré a la convention de
participation en sante et en prévoyance du Centre de Gestion du Pas de Calais, afin de proposer aux
agents des tarifs attractifs dans ce domaine.

Celle-ci a pris effet au Ter janvier 2025, et les participations financiéres de La ville de Béthune dans les
deux domaines ont ete revues, afin d'accompagner les agents dans cette démarche.

Armement de la Police Municipale : L a formation préalable a l'armement des policiers municipaux, par
le CNFPT se déroulera au cours du mois de février 2025.

Suite au rapport egalite Hommes femmes réalisé en 2024, par le service Qualité de Vie et Conditions
de Travail (QVT) de la Direction des ressources humaines, 4 thématiques ont été dégagées :
o Garantir l'égal acces des femmes et des hommes aux corps, cadres d'emplois,
grades et emploi de la fonction publique,
o Favoriser l'articulation entre vie personnelle et vie professionnelle,
o Evaluer, prévenir et traiter les écarts de rémunération,
e Prévenir et traiter les discriminations, les actes de violence, de harcélement
moral ou sexuel ainsi que les agissements sexistes.

Ainsi, un plan d'actions jusque 2026 a été adopté sur les différents themes repris ci-dessus.

Pour 2025, les premieres actions consisteront a mettre en place des permanences RH sur les
differents sites de la ville afin de répondre aux diverses questions des agents, recevoir les agents
sollicitant un congeé familial, un temps partiel pour les informer de L'impact sur le montant de a retraite,
formation de referents sur 'égalité Hommes/Femmes dans les différentes directions.

Repartition des dépenses de personnel (chapitre 012)

itulaires 19129 96513 € 75.09%
Non titulaires 4792 801,34 € 18,72%
Emplois aidés 462 599,47 € 1.81%
\Vacataires et autres 150 97814 € 0,59%
Apprentis 14 678,86 € 0,06%
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Allocataires chémages 3971472 € 0,16%
Autres dépenses de personnel 917 942,34 € 3.58%
Total 25608 680,00 € 100,00%

« Equivalent Temps Plein

En decembre 2024, |3 ville de Béthune emploie 683 agents, toutes quotités de temps de travail

confondues, soit 557,9ETP.

Les effectifs diminuent de 31.85 ETP entre décembre 2023 et décembre 2024 (soit -5.4%)).
On constate en 2024, une diminution des ETP quel que soit la catégorie d'agent.

Variation
entre
décembre
2024 et
Nombre d’ETP en | Décembre | Décembre | Décembre | Décembre | Décembre | Décembre | décembre
décembre 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2023
Titulaires 447,81 440,59 412,66 406,77 400,78 385,89 -3.72%
Stagiaires 15 7,8 19 14 13,8 10,8 -21.74%
Contractuel 90,76 96,26 112,42 147,6 147,83 136,17 -7.89%
Emplois Aidés et
autres 43,98 38,36 55,85 25,86 27,34 25,04 -8.41%
Total 597,55 583,01 599,93 594,23 589,75 557,90 -5.40%
Evolution des effectifs en ETP
500
400 s

Decembre

2019

e I

smmmmmee ST 3C1RIM S
Stagiaires

A titre de comparaison

e En 2022 lesagents titulaires et stagiaires representent 73% des ETP
e En 2023, les agents titulaires et stagiaires representent 71% des ETP
e En 2024, les agents titulaires et stagiaires representent /0% des ETP
e En 2025, les agents titulaires et stagiaires representent 71% des ETP
Si nous constatons une diminution des effectifs parmi 'ensemble des difféerentes catégories d'agents,
la proportion des titulaires et stagiaires reste stable par rapport a Ueffectif global.
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Evolution des emplois aides en personnes physiques

Répartition des ETP par statut en décembre 2024

® Titulaires  ®Stagiaires  ® contractuels Emplois Aidés et autres
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Répartition des ETP par catégorie en Décembre
2023

AULrEs CatégorieA
2,5G% 8.02%

CatégorieB
11,36%

CategorieC
8G.13%

W {xecore A @Wlategore @lategorel Autres

Répartition des ETP par catégorie en Décembre 2024

Autres  Catégorie A
1,48% 6,90%

Categorie B
11,91%

Catégorie C
79,70%

# Categorie A @ Categorie B @ Catégorie C Autres

Les ETP par catégorie hiérarchique montrent une légere évolution des categories A et B et une
diminution des catégories C
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Reépartition des ETP Décembre 2022 Décembre 2023 Décembre 2024
Catégorie A 6.36% 6.02% 6.9%
Catégorie B 11.08% 11.36% 11.91%
Catégorie C 80.61 80.13% 797%

Autres 194% 25% 1.48%

L'évolution des parcours et des carrieres
En 2024, 32 agents ont bénéficié d'une revalorisation de leur parcours professionnel.

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Avancement de
grade 33 36 36 35 33 24
Promotion interne 6 4 7 6 9 8
Total 39 40 43 41 42 32

Répartition des avancements de grade, par
categorie et sexe

Catégorie B Ctégorie C

W Homme ® Femme

Répartition des promotions en
interne, par categorie et sexe

N

1 i 1

1
i . '

Catégorie A

()

Categorie B Ctegorne O

W Homme ® Femme
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La rémunération : le codt moyen mensuel des agents titulaires

Le colt moyen mensuel chargé d’'un agent titulaire pour l'année 2024 est de 3 774€, cependant pour
les hommes on constate que celui-ci est de 3 892€, et pour les femmes de 3 686€.
On s'apercoit que suivant la categorie hiérarchique de ['agent ou suivant (a filiere les écarts sont plus

OU MOoiNs importants

Cout moyen mensuel d'un agent titulaire par

. _ 3362,00€
Categorie C 3246,00€
) 4024,00€
Categorie B 3754,00€
5747,00€

Categorie A

0,00 € 1000,00£2 000,00 €3 500,00€4 000,00 €5 00

Moyenne Hommes/Femmes

catégorie

. 3505,00¢€

- 4719,00€

5351,00€

Fermmes

6435,00€

0,00 €6 000,00 €7 000,00 €

Cout moyen mensuel d'un agent titulaire par filiere

3 345,00€

Filiere culturelle
3409,00€

t sociale
3413,00€

tere technigue
348500€

#FIRrE 40Na

378800¢

Filiere administrative
3881,00€

Filiere madico-sociale
’ 4128,00¢€

filiers police
4602,00€

Filiore sportive

QO0€

1000,00€

332500¢€

3409,00€

3165,00€

3383,00€

3629,00€

3881,00€

3937,00€

4274,00€

2000,00€

Movanne Hommes/Femmes

3 400,00€

3560,00€

3754,00€

4782,00¢€

4186,00€

4848,00¢€

300000€ 4000,00€ 5000,00€ 6000,00€

Femmes Hommes
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Les remuneérations du personnel masculin sont en moyenne plus élevées que pour les femmes. Cette
différence peut s'expliquer par le fait que les hommes effectuent plus d’heures supplémentaires et
d'astreintes, et donc bénéficient d'une rémunération supérieure.

Le régime indemnitaire

En 2023, le régime indemnitaire (hors heures supplémentaires) versé a l'ensemble des agents
(titulaires et contractuels) est de 2 238 440€, cela représente 13.06% de la masse salariale brute
versee entre janvier et décembre 2023.

Pour l'année 2024, le régime indemnitaire (hors heures supplémentaires) versé a l'ensemble des
agents (titulaires et contractuels) est de 2 227 159€, cela représente 13.01% de la masse salariale
brute verseée entre janvier et décembre 2024.

Pour l'annee 2025, la part prévisionnelle affectée au régime indemnitaire est de 2 250 000€.

En moyenne, le régime indemnitaire versé mensuellement aux agents titulaires est de 1178€ pour les
agents de categorie A, 501 € pour les agents de catégorie B, et 303€ pour les agents de catégorie C

Régime indemnitaire moyen par catégorie des agents titulaires

303,00€
Categorie C = ‘268.00€
501,00€
Catégorie B 406,00 €
. - 745,00€
1178,00€
{ategoris A 975,00€
- o L 1529,00€
UL 200,00¢ 100,00 € € 1000,00€ 1200,00€ 1430,00¢€ 1600,0C¢€ 1 800,00¢€

Femime Hormme
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Repartition par filiére du régime indemnitaire moyen des agents titulaires

261,00€ o
223.00€
28900€.
O LASIRE SR
363,00€ !
" 21.99¢
e ¥ )
365,00 € #00t
. 325.00€
Q0€
360,00€ o
P 30U 0U L
(§.8)
453 00€
7 ive A00,00¢€
785,00€
551,00€
- - 541,00%
573,00
TEA00€ L .
767.00€

G300 € 303G (0 £ 3. () € 00,00 € 45 183 333, 00 € 330 00 €

Les Heures supplémentaires :
En 2023, le versement des Heures Supplementaires represente 1.58% de la masse salariale soit 15103
heures, pour un total de 271 000€.

En 2024, le versement des heures supplémentaires represente 2.06% de la masse salariale soit 17178
heures, pour un total de 353 O71€. Cette augmentation est due aux 3 tours qui ont ete organises pour
les elections europeennes et legislatives.

En 2025, la part prévisionnelle des heures supplémentaires est estimee a 358 700€
Les agents de catégorie C restent trés majoritaires a percevoir des heures supplémentaires (15 985
heures) soit 84.78%, pour un total de 299 939€.

Tupologie des heures supplémentaires rémunérées en 2024
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206 %

sur masse salarale
Drute entre jary 24
dec 24

17 458 Heures

Nombre Sheures
suppementaies ents
anvy 24 et dec 24

@ Heures supplemertaies O Heurss supplementaires Diry & JF @ Mewres suppiementarres Nuit ) Meures suppiémentaires » 14h

Catégories
Categneie ©
Sategotie 8

“ategose A

entre janv. 24 et déc. 24

Nombre dheures Part sur total
5ags 8478

1RZE M 1473

45 4 45

Egalité Femme-homme :

Repartition des Femmes et des Hommes (titulaires, contractuels, emplois aidés...) dans la collectivité
L'age moyen, la repartition des effectifs, et le colt chargé moyen sur la période de janvier 2024 &

décembre 2024 s'établit ainsi :

32



Envoye en préfecture le 05/02/2025

Regu en préfecture le 05/02/2025 .. . .

Publié le 2 5 of i YRR
binob s

ID : 062-216209106-202502 50 _003-DE

i of

RS PR
42,50 Ans 42,77 Ans

28% 42%

2832 € 3147 €

La répartition de l'effectif

Ainsi, on note que leffectif féminin (58%) est plus important que leffectif masculin (42%). Cela
s'explique par le fait que certains metiers comme 'accueil ou la petite enfance, par exemple, sont
majoritairement pourvus par des emplois feminins.

Répartition des titulaires et non titulaires en ETP

Répartition des titulaires et non-titulaires en ETP
120,00%
100,00%
80,00%
60,00%
40,00%

20,00%

0,00%

remmes Hommes

W Titulaires @ Non titulaires

Part des hommes et des femmes sur les catégories hiérarchiques en décembre 2024
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Part des femmes et des hommes sur les catégories

45,00% 42,81%
40,00% 38,38%
35,00%

30,00%

25,00%
20,00%

15,00%

10,00% 8,51%

5,00% 4,39% 2,51% 3,41% ]

Cat A CatB Cat C

®|Eemnmes B Hommes

La différence femmes/hommes reste plus marquée chez les catégories B. Cela est d(i au passage en
categorie B en 2022 du cadre d'emploi des auxiliaires de puériculture.

Répartition des effectifs par filiére

Repartition des effectifs par filiere

120,00%

100,005 ’ :
80.0C%
60,00%
10,00%
20,00%
0,0
& K K N2 N A2 & & N
) & 30 N N2 < e
> > > ) P & A& N =
N ) &7 N ) o S o~ <
y . o 2 y
N S o > 4 < N O
Ry L >» 7 N o K
Q o e
® & N &
& S

® femmes & Hommes

Les filieres sociale, médico-sociale, administrative et culturelle restent trés féminisées.
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Pyramide des ages des agents de (8 ville, toutes catégories confondues en décembre 2024

La pyramide des ages de la ville montre que les femmes sont plus nombreuses que les hommes.
La tranche d'age la plus importante chez les agents se situe entre 50 et 55 ans.
Répartition par profil des hommes et des femmes :

Profil Age minimum  |Age moyen |Age maximum

Allocataire chémage 43 59 63
Apprenti 22 22 22
Contractuel indiciaire horaire 16 27 65
Contractuel indiciaire mensualisé 21 4 62
Emploi CAE 19 37 60
Indemnitaire 32 43 56
Titulaire CNRACL 26 52 66
Titulaire déetache 34 37 41
Titulaire IRCANTEC 39 b4 62
\Vacataire soumis a cotisations 16 24 53

Répartition par profil des femmes :

Profil Age minimum  [Age moyen [Age maximum

Allocataire chémage 62 62 62
Contractuel indiciaire horaire 16 28 65
Contractuel indiciaire mensualisé 21 39 62
Emploi CAE 22 41 60
Indemnitaire 32 43 56
Titulaire CNRACL 26 51 66
Titulaire detache 34 37 41
Titulaire IRCANTEC 39 51 62
\Vacataire soumis a cotisations 17 22 37
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Répartition par profil des hommes

Profil Age minimum  JAge moyen |Age maximum

Allocataire chémage 43 58 63
Apprenti 22 22 22
Contractuel indiciaire horaire 17 25 51
Contractuel indiciaire mensualisé 22 43 62
Emploi CAE 19 36 56
Indemnitaire 38 42 45
Titulaire CNRACL 30 52 66
Titulaire IRCANTEC 56 58 59

acataire soumis a cotisations 16 26

L'aménagement du temps de travail : le temps partiel
Les agents peuvent solliciter un temps partiel de droit ou un temps partiel sur autorisation afin
d'aménager le temps de travail. En janvier 2025, 23 agents bénéficient de cette possibilité. A ce jour,
100% des agents sont du sexe feminin, il n'y a donc pas d'agent du sexe masculin placé sur ce type de
temps partiel.
La répartition est (3 suivante :

e 19 agents de catégorie C

e /4 agents de categorie B

Temps partiel sollicité Nbre d‘agents %
60% 2 8.69%
80% 19 82.62%
90% 2 8.69%

Recrutement et emploi :

Comme le prévaoit, le plan égalité homme/Femme, 'ensemble des procédures de recrutement ou de
mobilite est effectué sur des critéres non discriminants. Les annonces de recrutement, les intitulés de
fiches de postes sont réalisés en écriture inclusive et s'adressent aux hommes et aux femmes.

Une attention particuliere est donnée pour favoriser dans la mesure du possible la mixité entre les
hommes et les femmes. Cependant des difficultés peuvent s'avérer pour certains métiers, oU il est
difficile d'avoir des candidatures des deux sexes.

Tout au long de la procédure de recrutement, les ressources humaines sont garantes de l'équité
portée a 'ensemble des candidats.
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6.3 Cohésion sociale et vie associative

Centre communal d'action sociale (CCAS)

Le CCAS est un établissement public chargé d'exercer les compétences de la commune en matiére
d'action sociale. A ce titre, il mene une action générale de prévention et de développement social et 3
pour mission de répondre aux besoins sociaux de l'ensemble de la population.

En 2022, le choix a éte de faire évoluer le CCAS et de lui confier un projet ambitieux qui vise a
accompagner les parcours de vie, c'est-a-dire étre en mesure de pouvoir aider 'administré tout au
long de sa vie, de 'enfance a la vieillesse.

Le CCAS est organise autour de cing poles d'activité et comptabilise 27 ETP.

En 2023, la subvention du CCAS s'est elevee a 1500 000 €, soit une augmentation de 2 % par rapport
al'année 2022.

Pour permettre de maintenir L'action et le developpement du CCAS, la subvention municipale pour
l'année 2024 sera egale a 2023 et s'élevera donc a la somme de 1500 000 €.

A l'automne 2024, le CCAS déménagera au 297 rue Jules Michelet, dans des locaux qu'il a achetés et
qu'occupait 3 Mission locale, celle-ci ayant emmenage dans le nouvel equipement associatif
Boulevard des Etats-Unis - Le Forum.

Chiffres clés 2024

» 344 personnes domiciliées au CCAS (3 166 courriers remis)

= Aides financieres : 41 % de nos secours attribues au maotif de 'énergie

= 437 dépannages d'urgence en bons alimentaires

= 345 personnes inscrites a l'épicerie solidaire

= 250 personnes inscrites sur le registre communal des personnes vulnerables
= 71parcours emplois positifs (emploi ou formation)

» 582 beneéficiaires du RSA accompagnes

= 117 familles suivies par le service logement ont éte relogees

= 177 enfants accompagneés individuellement par le PRE

= 75 enfants inscrits dans les Clubs Coups de Pouce

Vie associative
Les associations béthunoises, toutes disciplines confondues, ont percu 1980 271 € en 2024.
A cette aide directe, il convient d'ajouter les apports en nature accordes : accompagnement, préts de

salles, de matériels, actions de communication et travaux d'amelioration realises dans les equipements
qu'elles occupent.
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6.4 Structures intercommunales

SIVOM de la communauté du Béthunois

En 2023, la participation de La ville au SIVOM de la Communauté du Béthunoais fiscalisee a ete de
5 000 000 €, contre 2 251 056 € en 2022. En effet, 3 compter du Ter janvier 2023, la compétence
"voirie entretien” 3 eté déléguee au syndicat intercommunal.

En 2024, |3 participation a eté de 5100 000 €.
En 2025, la participation s'éleve 3 5150 000 € :

Volet enfance jeunesse

Restauration collective : 713 000 €
Colonies de vacances: 46 472 €

Relais d'assistantes maternelles : 34 159€

Volet technigue

Voirie: 2 740 000 €

Fclairage public : 350 000 €

Signalisation : 270 000 €

Entretien des terrains de sport : 200 000 €
Nettoyage voirie : 157 000 €

Serres: 107 000 €

Entretien des friches industrielles : 10 000 €
Defense incendie : 40 000 €

Feux tricolores : 75 000 €

Déneigement : 40 000 €

Frais d'ingenierie : 54 500 €

Frais de structure : 312 869 €

Communauté d'Agglomération Béthune Bruay Artois lus Romane

En 2025, l'attribution de compensation prévisionnelle est fixée a 14 459 405 €.

Atravers son projet de territoire “l'’Agglo 100% durable”, la Communauté d’Agglomération poursuit ses
programmes qui interviendront sur le territoire de la Ville de Béthune sur la période 2025-2026. Nous
pouvons noter par exemple, au dela des compétences techniques comme les programmes
d'assainissement et eau potable, les opérations suivantes :

La création d'itinéraires cyclables d'intérét communautaire reliant la gare de Béthune aux communes
voisines (Beuvry, Vendin, Annezin...),

-L'aménagement de 'Euro Véloroute n°5 (maitrise d'oeuvre et consultation travaux en 2025),
-Le lancement de l'opération Cite de la Musique et de la Danse dans La rue de Lille (maitrise d'oeuve
et consultation travaux en 2025),

-Le lancement du projet d'aménagement du port de plaisance sur la presqu’ile Béthune-Annezin.
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6.5 La dette

Synthese de la dette au 31/12/2024 :

e Au 31 décembre 2024, a dette est composée de 16 emprunts pour un capital restant d( de 35,7 M€.
e Le taux moyen est de 3,64 %, pour une durée de vie résiduelle de 10 ans et 6 mois.
e La dette est majoritairement indexée a taux fixe (62,16 %).

Dette par préteur (au 24/01/2024)

Préteur Capital restant ga % du CRD

=g sfm SFIL CAFFIL 1560703875 ¢
B4 CREDIT FONCIER DE FRANCE 897" 12 %

E] sAaNQUEPOSTALE 5 737.500.00 € 16.06 %
@' CREDIT AGRICOLE 2.400 000,00 €
Bl soCKETE GENERALE 1686 56683 € :
o seemse Autres préteurs 134487854 €
Ensemble des préteurs 35 73

3.76 %

4.66 %

=

6.72 %

" 43,68 %

16.06 % ——
25.12 %
® SsFiL CREDIT FONCIER @ BANQUE POSTALE
CREDIT AGRICOLE @ SG @ Autres préteurs
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Le principal préteur de La ville est la SFIL qui représente 3 elle seule pres de la moitie du volume des
financements. Le Crédit Foncier est le deuxiéme préteur de la ville avec plus du quart de 'encours de
la dette. La Banque Postale represente 15 % des emprunts.

Un taux moyen légérement supérieur a la strate

Le taux moyen de la dette est a la moyenne des taux des emprunts pondérés par leurs capitaux restant
dus. Il s'interprete comme une mesure instantanée, a la date d'analyse, de (3 vitesse a laquelle courent

les intéréts.

1.00 %
2.76 %
2.27 % 255 %
2.00 %
0.00 % .
VILLE DE BETHUNE Communes et FPCH de 20 000 Ensemble des collectivites
a 50 000 habitants
@ 2022 @ 2023
Une dette structurée tres supérieure a la moyenne nationale
Tipe Encours % dexposition Taux maoven (ExEx Annuel}
Fixe g22ni78480 B2 2B0%
variadle g e
Annuladle 487 82453 ¢ 12 58
Barniere multiphcateur 2528 11%
Ensemble des risques 00.00 % 84 %
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VILLE DE BETHUNE

12.6 %

25.4 %

61.9 %

Fixe @ variable  Annulable

Barriere multiplicateur

Communes et EPCI de 20 000 & 50 000 habitants

73.8 %

Dette selon la charte de bonne conduite
Charte Gissler

indice sous-jacents souctures

taux fixe sumple. Taux variable sumple
Echange de taux fixe contre taux variable ou
1 |Inchces zone euro A |wversement Echange de taux structure contre
taux vanable ou taux fixe (sens unique). Taux
variable ;ample platonne (cap) ou encaclré

(tonnel )
Inchces inflation francaise ou
2 |mflation zone euro ou ecart entre B |Bamere sumple Pas d'effet de levier
ces mdices
3 |Ecarts dindices zone euro ¢ |Option d'echange (swaption)
Inchices hors zone euro. Ecart
4 |dindices dont I'un est un mdice D |Multiplicateur jusqu'a 3 © multiplicateur jusqu‘a
hors zone euro S cape
5 |Ecart dindices hors zone euro E [Multiplicateur jusqua 3
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La Charte de bonne conduite dresse une classification de (3 dette selon deux criteres: d'une part, l'index
ou l'indice de référence (de 1a 5 et hors échelle), d'autre part, la structure des taux (de A 3 E et hors
échelle). Plus le chiffre et la lettre sont élevés, plus le risque est important. Des emprunts, dits « hors
charte », sont encore plus risques.

A 62.16%
Rl -
-
=
z
L c 12.56%
7]
E
s P
-
=3
B4
 E 25.28%
F
1 2 3 4 5 6

Risque sous jacent

Rétrospective 2015-2024

Au 31 décembre 2015, le capital restant d était de 48 773 289 €.
Au 31 décembre 2023, il était de 35 731933 €, soit un désendettement de 13 041 356 €.

Une prévision d'emprunt souscrit en 2025

Cette anneée, la ville de Bethune pourrait recourir a l'emprunt bancaire si la baisse des taux le permet.
De gros investissements sont préevus en 2025 et les années suivantes bien que (a ville dispose d'une
importante trésorerie (7,6 ME au 31/12/2024), et que la commune fait le choix de financer ses
investissements 2025 en mobilisant son fonds de roulement. Il est important de suivre la

recommandation de la Cour des Comptes est de disposer d'une réserve de 2 mais de masse salariale
en fonds de roulement, soit 4,2 M€ pour la commune.

Pour 2024, le total des échéances est attendu a 4,953 ME. Les amortissements seront de 3,719 M€ et
lesintéréts 3 1,23 M€,
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Profil de remboursement annuel

@ Intéréts @ capital
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Hors nouveaux emprunts, la dette sera a moitié remboursée en 2031, et |3 totalité de la dette sera
éteinte en 2043.

Sa durée de vie moyenne est de 5 ans et 4 mois.

@ CRD réel
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6.6 Les engagements pluriannuels

Les autorisations de programme et crédits de paiement (AP/CP)

En 2017, la collectivité a ouvert 11 autorisations de programme.

Deux ont été cloturées en 2022 (Quartier Horlogerie et démolition friches).

Cing ont été cloturées en 2024 (Rénovation des batiments, Ple gare, Matériel roulant, Loi SRU
raccordement énergie, Parcs et jardins)

6 AP sont donc toujours actives a ce jour AP 005 - 006 - 008-011-012-013:
-Schema directeur informatique
-Voiries
-Smart city et domotique
-Vidéoprotection.
-Forum
-Plaine des sports.

Les opérations d'équipement

Trois opérations d'équipement sont actuellement gérées en chapitre d'opération sur le budget
principal :

1. Tour Saint-Ignace
2. Eglise Saint-Vaast
3. Centre Olympie

Les investissements concernant la premiere opération étant désormais achevés, il est propose de la
clore.
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6.7 Les projets d'aménagement

A son arrivée en 2014, la majorité municipale a constate le nombre important de friches sur Le territoire,
de nature industrielle ou parapublique. Certaines faisaient déja l'objet de concession (quartier de
'horlogerie) et de portage foncier (pole gare, quartiers Pierrette et Ponfort). Dans ce contexte, 13 ville
3 pilote leur rehabilitation de maniere progressive.

En 2023, la priorite de la commune a été d'attirer les promoteurs et investisseurs susceptibles de
reprendre les fonciers engages par portage EPF et T 62. Pour cela une matinée des investisseurs a
eté organisée le 3 fevrier 2023. Cette rencontre avait alors permis de réunir prés de 60 investisseurs
locaux et nationaux, et de leur présenter le projet que porte la municipalité "Béthune 2032" et
d'effectuer une visite des principaux sites fonciers disponibles et des programmes associés.

2024 3 permis de poursuivre les prospects engagés sur les différents sites retenus avec pour certains
le dépdt des demandes administratives.

L'evolution des différents portages est détaillée ci-dessous.
11.  Ecoquartier de l'Horlogerie / Territoires 62 : fin de portage fin 2024

Historique, pour memaire :

Le site de 'Horlogerie se trouve sur ce qui a ete le quartier Testut, entreprise liquidée en 2003. Une
deliberation datant du 19 mars 2003 entraine la signature d'une convention englobant cet ensemble.
Au fil des différentes deliberations et caonventions, la vie du site a été rythmée par ['opération dite «
pole gare », de la mise en place d'un pdle multimodal (liant transports en bus inter-quartier et
intercommunaux ainsi que Le ferroviaire) et de la requalification des franges de la voie ferrée en projets
d'equipement de loisirs

Etat de la commercialisation au 31/12/2024 :

Lot 1~ Maisons d'en France : finalise en 2017

Lot 2 - projet Heurus / en cours de construction

Lot 3 - Actiphe Sime : finalisé en 2019

Lot 4 : Territoire 62 s'est porté acquéreur du terrain sur lequel un permis de construire d'un immeuble

de bureaux de 480m* de surface de plancher a été délivré le 23/08/22, T62 se charge de la

commercialisation du batiment avant mise en chantier.

Lots 56 et 7 - In extenso : finalisé en 2019

Lot 8 - projet Heurus / en cours de construction

Lot 9 a - projet d'une construction intergénérationnelle / PC délivré le 28/19/2022

Lot 10 : le terrain a eté acquis par la Communaute d’Agglomeération Bethune Bruay Artois Lys Romane
en vue de limplantation du regroupement des locaux de la Chambre des Métiers sur un seul site
(CFA notamment)

Lot11: 228 060 € / projet de construction d'un immeuble de bureaux d'environ 1200m? par la CCl

Lots 15/16 et 17 — Quick : finalisé en 2021
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En promesse de vente :

- Lot 9b: le projet d'un immeuble de 25 logements a fait l'objet d'un permis de construire delivre
le 23 ao0t 2024. La promesse d'acquisition a été réitérée au 30/06/25 avec possibilite de
substitution : le projet sera cede par le groupe Realités a [a societe KAHILI.

- Lots 12,13 et 14 : le groupe Réalités a été retenu pour la construction de 2 immeubles d'habitats
(84 logements) en accession a la propriété et locatifs intermédiaires. Le permis de construire
relatif a ce projet a été délivré le 27 mai 2024. La promesse d'acquisition a éte réitéree au
30/06/25 avec possibilité de substitution : le projet pourrait étre cedeé par le groupe Realites.

Sortie de portage au 31/12/2024 :

Commercialisation des 17 lots : fin 2024 — 13 lots cédés soit 72.5% du montant de cession et 4 lots sous
compromis de vente

Cloture de la concession d'aménagement qui sera délibérée lors du conseil du 31 mars 2025
- Un solde excedentaire de 580 000 € et
- Un volume foncier sous compromis de vente avec 'opérateur Réalités (lots 9b, 12,13 et 14)
d'une valeur de 720 000 €.
Soit un solde excedentaire final de 1300 000 €

1.2.  Convention pole Gare - multisites / EPF (OP1742)

Historigue, pour memoaire :

La convention passee en 2003 entre EPF et 13 ville de Bethune du pole gare concerne 3 sites dont
aucun projet n'a ete defini.

La convention a été prolongee en décembre 2021 jusqu’a une sortie de phase au 30/03/2026.

L'objet et le programme du projet sur les differents sites :

- Sur le foncier de U'ex-entreprise "Mondipackaging " : creation d'un pole de loisirs / a noter qu'une
partie du site a deja été retrocede a Artois Mabilité pour le passage de la ligne du Bus a Haut Niveau
de Service (BHNS)

- Site Qutrebon : programme habitat

- Site 360 : programme habitat.

Etat de la commercialisation au 31/12/2024 -

« Site pole de loisirs :

Un premier permis de construire a eté delivré courant décembre 2023 pour un équipement de loisirs et
la délibération n® 9-03 du conseil municipal du 09 octobre 2023 a autorisé la cession par UEPF 3 la
societé R3 IMMO de la parcelle AP N°643 sise rue de ['Horlogerie.

La partie sud du péle de loisirs (seconde parcelle le long des voies ferrées) est 3 'étude aupres d'autres
porteurs de projets.
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= Site Qutrebon:

La societeé Evidence pour la construction de 74 logements en résidence intégrée a été retenue pour
'aménagement du site.

La convention actuelle n'intégrant pas un programme habitat, un avenant a la convention a été signé
debut 2024 entre EPF et la ville afin de réduire la charge fonciére portée par linvestisseur. Une
déliberation du conseil municipal viendra ensuite désigner le promoteur retenu afin d'autoriser EPF 3
vendre directement le terrain concerné.

»  Site 360 (avenue Juin) :

La société Kaufman & Broad pour la construction d'une résidence mabilité de 156 logements a été
retenue pour l'aménagement du site.

La convention actuelle n'intégrant pas un programme habitat, un avenant a la convention a été signé
début 2024 entre EPF et la ville afin de réduire la charge fonciére portée par linvestisseur.

Une déliberation du conseil municipal viendra ensuite désigner le promoteur retenu afin d'autariser
EPF a vendre directement au tiers le terrain concerné.

Hupotheses de sorties de portage au 30/06/2026
Les terrains du secteur Sud du péle de loisirs ne bénéficieront d'aucune minoration fonciére.

Fin de portage convention Pdle Gare

Programme trava
(fin de portage 30/06/2026) gramime [ravatix

Cession de la partie nord du pole loisirs
Cession du site Outrebon

. . Cession du site 360

Hypotheése privilégiée
Reste a commercialiser:
partie sud du péle de loisirs

1.3. Convention Ponfort / EPF : fin de portage 2026 (0P2217)

Historique, pour memaire :

La convention passee en 2003 entre UEPF et la ville de Béthune concerne le coeur d'ilot situé au sud
de la voie ferree entre la rue Copernic et la rue de Verquin.

La convention a été renouvelée en décembre 2021

A la suite de la matinale des investisseurs (février 2023) et des rencontres qui ont suivi, il s'avere que
le programme attendu est decorrele de la charge fonciére attendue.
Il 3 ainsi ete decide de modifier le projet et d'orienter la réhabilitation du site en espace de biodiversité
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et forét urbaine : un avenant de la convention a été signé en février 2024 entre la ville et EPF actant
le projet de la renaturation du site. En parallele, une délégation de gestion a permis a la ville de
travailler avec le Conservatoire des Espaces Naturels (CEN) des Hauts de France. Des reunions de
concertation avec les riverains se sont tenues courant du 2eme semestre 2024.

Les acquisitions a l'amiable par |'Etablissement Public Foncier (EPF) se poursuivent : la maitrise du
foncier est assuree a pres de 86 %.

Les premiers travaux de plantation sont programmes en mars 2025.

Toutefois, les blocages fonciers nécessiteront la mise en place d'une Déclaration d'Utilite Publique sur
une partie de cette friche.

1.4. Convention Pierrette / EPF : fin de portage 2026 (OP1101)

Historique, pour mémoire

La convention passée en 2009 entre EPF et la ville de Béthune concerne la reconversion du secteur
de la Pierrette, 2 hectares situés au sud du territoire communal.

La convention a été renouvelée en décembre 2021.

A |a suite de la matinale des investisseurs et des rencontres qui ont suivies : il s'avére que le
programme attendu est décorrelé de la charge fonciere attendue.
A ce jour, certains investisseurs travaillent sur les scenarii possibles au regard de la charge attendue.

La maitrise foncieére totale du site n'est pas acquise a ce jour: il conviendra, en parallele, que la
commune engage une procedure de Déclaration d'Utilite Publique.

Hypothese de sorties de portage au 30/03/2026 :

Fin de portage convention Pierrette

- Programme travaux
(fin de portage 30/03/2026)

. o Programme habitat (densification / scenario
Hypothese privilégiée

retenu initialement)

1.5.  Convention Olympie/ ANCT : fin de portage 2024

Historiqgue, pour mémoire :

Une convention partenariale tripartite (Ville de Béthune- Communauté d'Agglomération Béthune Bray
Artois Lys Romane-ANCT) a été signée le 23 décembre 2019. L'opération est reconnue et soutenue
financierement par UEtat, la Communauté d'Agglomération Béthune-Bruay Artois Lys Romane et le
Conseil Regional des HDF, dans le cadre du Nouveau Programme National de Rénovation Urbaine
(NPNRU - ANRU 2).
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L'opération consiste en a construction, par 'ANCT d'un équipement public de services de proximité et
d'un équipement commercial, Boulevard des Etats-Unis, venant en remplacement de l'actuel Centre
Olympie, avenue de Rome. L'ANCT a notifié le marché au lauréat en avril 2020, a déposeé le permis de
construire déebut juillet 2020.

A lissue de la construction, a ville de Béthune rachéte a 'ANCT, 1720 m? de ['équipement public de
proximité (partie appelée Le Forum).

Ainsi, apres la réception de chantier et un avis favorable de la commission de securite rendu le 5 février

2024, la Ville a pris possession des lieux en septembre 2024 (batiment a vocation associative,
animation jeunesse...).

La ville de Béthune se portera acquéreur egalement de l'ensemble de l'actuel Centre Olympie,
propriété de U'ANCT. La Ville de Béthune en assurera la demolition en 2025 apres transfert de
'ensemble des activites commerciales.

Une étude, en partenariat avec La Banque des territoires, a ete réalisee pour permettre de definir
un devenir au site libéré avec les habitants du quartier et ses usagers.

1.6. Convention Rue de Lille / EPF : contrdle a postériori

Courant mai 2023, 'EPF a sollicité la commune pour obtenir les documents justifiant la minoration
financiére consentie par EPF rachat du site rue de Lille sur lequel il etait initialement prévu la
realisation d'un programme de logements locatifs sociaux et le respect de 3 des 14 criteres de la norme
HQE pour ces constructions.

Cette convention, signée en 2008, a abouti au rachat du foncier par la ville en decembre 2018.
Toutefois, la crise sanitaire Lliee au COVID est venue contrarier les delais de realisation du projet. Ce
qui explique qu'a ce jour, aucune construction n'ait éte réalisee sur site.

Dans le cadre du Schéma Directeur Urbain valide en février 2022 par le conseil municipal, le site de la
rue de Lille a été identifié comme une polarité de proximité. Des etudes sur le reamenagement de ce
secteur ont été engagées avec le concours de 'Agence d'Urbanisme de U'Artois et de maniere
concertée avec les habitants.

Le projet initialement engage évolue pour tenir compte des attentes des habitants sur ce site et de
limplantation d'un équipement de la Communauté d'’Agglomeration Bethune Bruay Artois Lys
Romane, (3 « Cité de la danse et de 3 musique » 3 écheance 2026. Cet equipement repondra a
plusieurs criteres HQE et devrait donc permettre de justifier de la minoration fonciere obtenue.
D'autre part, le projet intégrera une renaturation partielle du site (notion de parc champétre municipal
"par urbain” associé a 'équipement culturel).
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1.7. Convention Galerie des Treilles / EPF

Le centre-ville de Béthune est, a l'image des villes moyennes, confronté a des enjeux d'aménagement
majeurs et complexes. La Ville se mobilise sur 'animation et 'aménagement de son centre-ville pour
renforcer son attractivité (notamment dans le cadre du dispositif Action Coeur de Ville). Cette volonté
S'illustre dans le schéma directeur urbain, affichant des orientations et projets a mener dans le cadre
de la stratégie urbaine « Béthune 2032 ».

L'offre commerciale du cceur de ville est importante et diversifiée dans un contexte concurrentiel
important. Dans le cadre de sa stratégie Action Cceur de Ville, il existe le souhait de renforcer
l'armature commerciale du centre-ville en cohérence et complémentarité avec les projets de
developpement en periphérie. L'ambition est d'accueillir des activités différenciantes permettant le
retour des consommateurs en cceur de ville tout en assurant une mixité d'usages a travers la
thématique de ['habitat et de la mise en valeur du cadre de vie.

La Galerie des Treilles offre donc une opportunité fonciére et immabiliére majeure en hyper centre.
Des études ont déja été menées (commerciale, fonciére et juridique) entre septembre 2019 et janvier
2021 mais se sont principalement concentrées sur la reprogrammation de la galerie commerciale et
non sur l'ensemble du batiment.

Une étude de reconversion a été réalisée en 2023 afin de fixer les attendus du site dans son entiéreté
: programmation globale (notamment avec la partie logement), réhabilitation, déconstruction partielle
ou totale, maintien des facades rue du pot d'Etain, etc.

Cette etude realisee par le cabinet MAES associé a Ville-en CEuvre, constitue l'étude pré-
operationnelle sur la reconversion globale du site de la Galerie des Treilles, est un préalable 3 la
contractualisation entre L3 Ville de Béthune et 'EPF.

L'etude, realisée en 3 phases a permis :

- d'établir un etat des lieux du site, en requestionner Les contours et comprendre ses dynamiques

- de definir les enjeux a partager et a faire prévaloir en termes d'usages et de programmation,

- de definir une stratégie urbaine et un programme (logements, économique, équipements) en
adequation avec son environnement et appréhender les conditions de faisabilité,

- de contextualiser la démarche de projet par une connaissance des dynamiques de marché
immabiliers et fonciers locaux,

- d'accompagner la mise en ceuvre opérationnelle par des pré conisations techniques, juridiques et
financieres en mesure de securiser La réalisation des projets.

Le projet de reconversion du site de la Galerie des Treilles prévoit plus précisément :

- L'acquisition de l'ensemble de la parcelle BE 986 de la Galerie a 'exception du volume 7, au
sud de lilot ainsi que L'acquisition de la parcelle BE 870, avec l'appui d'une procédure
d'expropriation pour ces 2 parcelles.

- Ladeconstruction d’'une partie des batiments situés sur la parcelle acquise.
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- Laconservation de la facade de la galerie, ainsi que la réhabilitation du batiment en brique
rouge, rue du pot d'etain.

- Lacession de l'ensemble par U'EPF HDF a un opérateur désigné par la commune lors d'un
appel a projet a horizon 2028.

La convention fonciere entre EPF et (3 ville a été signee en avril 2024.

Dans le cadre de la realisation de 'opération, des négociations a 'amiable sont entreprises avec les
coproprietaires. Cependant, afin d'avoir une maitrise fonciére compléete du site, il peut étre nécessaire
d'acquérir les lots par voie d'expropriation. La Déclaration d'Utilité Publique s'inscrit dans cette
procedure d'expropriation nécessaire a la mise en ceuvre de l'ensemble du projet.

La Declaration d'Utilité Publique et l'arrété de cessibilité sont sollicités par la Ville de Béthune au profit
de 'Etablissement Public Foncier Hauts-de-France (EPF HDF), ce dernier étant notamment chargé
d'acquerir le foncier necessaire a la réalisation de l'opération et de procéder a la déconstruction d'une
partie des batiments situés dans 'emprise du projet.

Le site n'étant pas soumis 3 une enquéte publique relative aux opérations susceptibles d'affecter
l'environnement (art. L123-2 du Code de U'Environnement), le dossier de DUP sera réalisé en
application de 'article R112-4 du Code de 'Expropriation.

A ce jour (janvier 2025), U'EPF s'est rendu propriétaire de 4 lots et lacquisition de 4 lots
supplementaires en est au stade des ecritures notariales.

Aussi, 59% des lots sont acquis ou en bonne voie.
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